COMUNE DI NOGAROLE VICENTINO

Provincia di Vicenza
Piazza G. Marconi, n. 1 — 36070 Nogarole Vicen{iib
(c.f. 81001210244 — p.i. 01231380245)
tel. 0444/427050 — fax 0444/420959

SEGRETARIO COMUNALE
Prot. n. 636
Circolare n. 1/2014

OGGETTO: Indicazioni relative all’applicazione di alcunésplosizioni del D.lgs. 14.03.2013, n.
33, in materia di'Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicG@ministrazioni’.

Ai dipendenti comunali
Al Sindaco e ai componenti della Giunta comunale
SEDE

1. Premessa

In seguito all’entrata in vigore del decreto legislo 33/2013 (d’ora in poi anch2ecretq,
intervenuta il 20 aprile 2013, sono pervenute altoivente diverse richieste di chiarimento in
merito alla corretta applicazione di talune dispiasii delDecretomedesimo.

Con la presente circolare, si intende fornire,adopca un anno dalla entrata in vigore del
Decretq un quadro di sintesi sugli aspetti maggiormenteblematici di applicazione della
normativa, anche alla luce degli orientamenti jtetativi nel frattempo espressi dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione — ANAC (gia CiVIT).

Si richiama, inoltre, il Programma triennale perttasparenza e l'integrita 2014-2016,
approvato con deliberazione della Giunta comunalg del 13.01.2014, pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito del Comune.

Di seguito, per ciascuna delle criticita rilevategengono illustrate le corrispondenti
indicazioni operative.

2. Applicazione di talune disposizioni deDecreto

- Art. 8: Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione

I comma 1 dellart. 8 dispone ch& documenti contenenti atti oggetto di pubblicazé
obbligatoria ai sensi della normativa vigente sgnubblicati tempestivamente sul sito istituzionale
dell'amministrazione”

Nel Programma triennale per la trasparenza e ¢nite 2014-2016, al paragrafo 4.2, € stata
gualificata la tempestivita della pubblicazionegbstendo che, fatte salve diverse disposizioni di
legge o di regolamento, i dati, le informazioni @oicumenti soggetti a pubblicazione obbligatoria
sono pubblicati, di norma, entro cinque giorni da@tozione o dalla effettiva disponibilita; e cime,
particolare, i dati, le informazioni e i documesiiggetti a pubblicazione preventiva sono pubblicati
non oltre il quinto giorno antecedente alla lorozdne.



- Art. 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titoladi incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza

I comma 1 dell’art. 15 dispone clie pubbliche amministrazioni pubblicano e aggionmle
seguenti informazioni relative ai titolari (...) digarichi (...) di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'inéew;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi & titolarita di cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministraziew lo svolgimento di attivita professionali;

d) i compensi, comunque denominati, relativi al pefto di lavoro, di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle ewwdntgomponenti variabili o legate alla
valutazione del risultato”

Gli incarichi di collaborazione e consulenza cuiifg@risce la norma sono quelli previsti dall’ars.
comma 6 e seguenti, del D.lgs. 165/2001, e dis@fplidal Regolamento comunale delle
collaborazioni.

Si richiama l'attenzione sulla necessita di risgrettpuntualmente la norma, pubblicando tutti i dati
richiesti, come da elenco, con la precisazione Idibligo di pubblicazione va assolto entro tre
mesi dal conferimento dell'incarico e per i tre asaccessivi alla cessazione dell'incarico (cfr.
comma 4 dell’art. 15). Si raccomanda, inoltre, dguasire e pubblicare sempre i curricula dei
soggetti incaricati.

Si precisa, infine, che sono esclusi dall’applioael della disposizione in commento gli incarichi
relativi a servizi attinenti I'ingegneria, I'arckitura e l'urbanistica, la cui disciplina specifiea
contenuta nel D.lgs. 163/2006 (Codice dei contgaibblici), e quella relativa alla trasparenza nel
combinato disposto degli articoli 23 e 37 Belcreta

- Art. 23: Obblighi di pubblicazione concernenti i provvegimi amministrativi

L’art. 23, al comma 1, dispone ctle pubbliche amministrazioni pubblicano e aggion@ogni sei
mesi, in distinte partizioni della sezione «Amnimagone trasparente», gli elenchi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo Iiico e dai dirigenti, con particolare riferimento
ai provvedimenti finali dei procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di laydorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codigecontratti pubblici, relativi a lavori, servia
forniture, di cui al decreto legislativo 12 apri®06, n. 163;

C) concorsi e prove selettive per l'assunzione mkaisonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 &009;

d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggeprivati 0 con altre amministrazioni
pubbliche”.

La norma, al comma 2, dispone ciper ciascuno dei provvedimenti compresi negli el@ndi cui

al comma 1 sono pubblicati il contenuto, I'oggeltogventuale spesa prevista e gli estremi relativi
ai principali documenti contenuti nel fascicoloagVo al procedimento. La pubblicazione avviene
nella forma di una scheda sintetica, prodotta audticamente in sede di formazione del documento
che contiene l'atto”

Si evidenzia che, secondo l'interpretazione dell®IN gli obblighi di pubblicazione in questione,
oltre che nella forma di elenchi con i contenug\psti nel comma 2, possono essere assolti anche
mediante la pubblicazione degli elenchi cohink ai provvedimenti finali, nella loro versione
integrale, nel rispetto della normativa vigentenmateria di tutela della riservatezza. L’ANAC
sottolinea, inoltre, I'opportunita che nei provvedinti finali siano rinvenibili gli elementi di
contenuto previsti nel comma 2 dell’art. 23 (cfagrisposta del 23.10.2013).



- Art. 26: Obblighi di pubblicazione deqgli atti di concessiatiesovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisied enti pubblici e privati
- Art. 27: Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei sogpe#neficiari

I comma 2 dell'art. 26 dispone ch#e pubbliche amministrazioni pubblicano gli attii d
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidiaedili finanziari alle imprese, e comunque di
vantaggi economici di qualunque genere a personergdpubblici e privati ai sensi del citato
articolo 12 della legge n. 241 del 1990 importo superiore a mille euro”

L’art. 27 elenca i dati soggetti a pubblicazionepplicazione dell’art. 26, comma 2, d@&creta

La previsione del comma 2 dell’art. 26 si inten@ésenso che sono da pubblicare i dati relatie all
somme da corrispondere ad imprese, persone e@udstilici e privati unicamente nella misura in
cui questi sono individuati da specifiche dispasiziquali destinatari di provvedimenti di ausilio
finanziario, consistenti in sovvenzioni, contripugussidi e attribuzioni di vantaggi economici di
importo superiore a mille euro.

L’obbligo di pubblicazione scatta al momento in gieine superata la soglia dei mille euro, facendo
riferimento anche alle pregresse attribuzioni abglessivamente hanno concorso al superamento
della soglia (cfr. delibera del’ANAC n. 59/20131d&.07.2013).

Nel caso di provvedimenti di concessione di sovi@mz contributi adottati da un ente pubblico la
cui copertura finanziaria deriva da trasferimerdi ghrte di altre amministrazioni, I'onere della
pubblicazione € in capo all’'ente che adotta il pemlimento ed eroga le relative somme, non
rilevando se queste derivino da trasferimenti d&epai altre amministrazioni (cfr. Faq risposta del
17.09.2013).

Tutti i dati vanno pubblicati nella sezione “Amnstriazione trasparente”, sottosezione di primo
livello “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggiconomici”’, sottosezioni di secondo livello
“Criteri e modalita” e “Atti di concessione”.

Si evidenzia che sono esclusi dall'applicaziondadebrma i corrispettivi per lo svolgimento di
prestazioni professionali (es.: collaborazioni exstdenze) e per I'esecuzione di opere, lavori
pubblici, servizi e forniture.

Infatti, per quanto attiene ai compensi comunqueodenati relativi al rapporto di lavoro, di
consulenza o di collaborazione, i relativi dati manpubblicati nella sezione “Amministrazione
trasparente”, all'interno delle sottosezioni di npoi livello “Consulenti e collaboratori” e
“Personale”, secondo quanto previsto dal sopra cemtato art. 15, comma 1, lett. d), @edcreta

Per quanto attiene, inoltre, alle somme liquidae lp svolgimento di lavori, servizi e forniture, i
relativi dati vanno pubblicati nella sezione “Amnsimazione trasparente”, all'interno della
sottosezione di primo livello “Bandi di gara e aatti”, ai sensi dell’art. 37, comma 1, deécreto

e dell'art. 1, comma 32, della Legge 190/2012.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla delibedel’ANAC n. 59/2013 del 15.07.2013.

- Art. 35: Obblighi di pubblicazione relativi ai procedimem@mministrativi e ai controlli sulle
dichiarazioni sostitutive e I'acquisizione d'ufficiei dati

I comma 1 della norma in commento elenca le infxioni da pubblicare.

Il comma 2 reca la disciplina dell’'uso di modulicemulari.

I comma 3 reca la disciplina dei controlli sulleltiarazioni sostitutive e l'acquisizione d'uffidei
dati.

Si raccomanda di dedicare la massima attenziotapplicazione della disposizione. In particolare,
alle informazioni da pubblicare per ciascun proceshito, e secondo il relativo elenco, e
all'inserimento e all'aggiornamento costante delledulistica e dei formulari da rendere disponibili
sul sito istituzionale del Comune.

- Art. 37: Obblighi di pubblicazione concernenti i contraitibblici di lavori, servizi e forniture
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L’art. 37 stabilisce chéfermi restando gli altri obblighi di pubblicita lgale e, in particolare,
quelli previsti dall'articolo 1, comma 32, dellagge 6 novembre 2012, n. 190, ciascuna
amministrazione pubblica, secondo quanto previstodécreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
e, in particolare, dagli articoli 63, 65, 66, 12224, 206 e 223, le informazioni relative alle
procedure per l'affidamento e l'esecuzione di operéavori pubblici, servizi e forniture. Le
pubbliche amministrazioni sono tenute altresi a kpiglare, nell'ipotesi di cui all'articolo 57,
comma 6, del decreto legislativo 12 aprile 2006168, la delibera a contrarre”

In particolare, fermi restando gli obblighi di puickia legale di cui all’art. 1, comma 32, dellay@e
190/2012, vanno pubblicate le informazioni previste daiwssgi articoli del D.Igs. 163/2006:

- art. 63: avviso di preinformazione;

- art. 65: avviso sui risultati della procedura didgmento;

- art. 66: modalita di pubblicazione degli avvisied Handi;

- art. 122: disciplina specifica per i contratti @vbri pubblici sotto soglia;

- art. 124: appalti di servizi e forniture sotto sag|

- art. 206: norme applicabili;

- art. 223: avvisi periodici indicativi e avvisi seistenza di un sistema di qualificazione.
Tutti i dati vanno pubblicati in tabelle nella sezé “Amministrazione trasparente”, all'interno @ell
sottosezione di primo livello “Bandi di gara e aati”.

Si evidenzia, infine, I'obbligo di pubblicare latdaminazione a contrattare, di cui all'art. 192 del
D.lgs. 267/2000, nel caso di appalti di lavori,veare forniture affidati con procedura negoziata
senza previa pubblicazione di un bando di garaeasi dell’art. 57, comma 6, del D.Igs. 163/2006.
La pubblicazione deve essere effettuata nella sezidmministrazione trasparente”, all'interno

della sottosezione di primo livello “Bandi di gaaontratti”.

- Art. 39: Trasparenza dell'attivita di pianificazione e gmo del territorio

La norma prevede una rilevante novita consistertbohbligo di pubblicazione preventiva degli
schemi di provvedimento prima che siano portatpgfirovazione, e dei relativi allegati tecnici.
Come stabilito dal Programma triennale per la @espza e lintegrita 2014-2016, paragrafo 4.2, i
dati, le informazioni e i documenti soggetti a pliddzione preventiva sono pubblicati non oltre il
quinto giorno antecedente alla loro adozione.

Si evidenzia, inoltre, che il comma 2 dell’art. &8pone chéla documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione e approvazione deilgposte di trasformazione urbanistica
d'iniziativa privata o pubblica in variante allo rsimento urbanistico generale comunque
denominato vigente nonché delle proposte di trasémione urbanistica d'iniziativa privata o
pubblica in attuazione dello strumento urbanistigenerale vigente che comportino premialita
edificatorie a fronte dell'impegno dei privati all@alizzazione di opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree o volumetrie pealfta di pubblico interesse € pubblicata in una
sezione apposita nel sito del comune interessattjriuiamente aggiornata”

A tale proposito, si sottolinea, anche a titolonggkficativo, che sono soggetti a pubblicazione
preventiva e successiva tutti gli accordi relagiioncertazione e perequazione urbanfstica

3. Responsabilita e sanzioni

! La norma prevede che, relativamente alle procediuseelta del contraente per l'affidamento di faviorniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita diegéne prescelta ai sensi del codice dei contpathblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto Isigitivo 12 aprile 2006, n. 163, le stazioni appsitaono in ogni caso
tenute a pubblicare nei propri siti web istituzitinia struttura proponente; I'oggetto del bandelehco degli operatori
invitati a presentare offerte; l'aggiudicatarionporto di aggiudicazione; i tempi di completamedtdl'opera, servizio
o fornitura; I'importo delle somme liquidate.

2 ’obbligo di pubblicare gli accordstipulati dall'amministrazione con soggetti privaticon altre amministrazioni
pubbliche & previsto anche dall'art. 23, commatt, t), deDecreta
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L’art. 43 delDecretodisciplina la figura del Responsabile per la tesspza, che ha il compito di:

- provvedere alla redazione e aggiornamento del Bnogna triennale per la trasparenza e
lintegrita;

- controllare il corretto adempimento da parte dsibainistrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa,

- segnalare allorgano di indirizzo politico, all'Cagismo indipendente di valutazione,
al’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per inmcedimenti disciplinari i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo ai fini dell'attivazione del
procedimento disciplinare e delle altre forme dp@nsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuaziofi@&deesso civico.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'int@éd@014-2016, al paragrafo 4.1, stabilisce che
responsabili della individuazione, elaborazione,gi@gamento, verifica della qualita e
riutilizzabilitd, pubblicazione dei dati nella seae “Amministrazione trasparente” sono |
responsabili di settore.

L’art. 9 del Codice di comportamento dei dipendgnitbblici, di cui al D.P.R. 62/2013, stabilisce
che il dipendente assicura 'adempimento degli ighbldi trasparenza in capo alle pubbliche
amministrazioni; e l'art. 6 del Codice di comportamo dei dipendenti del Comune di Nogarole
Vicentind® dispone, al comma 2, che il titolare di ciascuficidf assicura I'adempimento degli
obblighi di trasparenza previsti dalla normativayente, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e comunicazionanodo regolare e completo, nei tempi prefissati,
delle informazioni e dei dati da pubblicare subsgtituzionale; e, al comma 3, prevede che i
responsabili di settore sono i diretti referentl &m=sponsabile per la trasparenza per tutti gli
adempimenti e gli obblighi in materia; con quesitnb collaborano fattivamente, attenendosi alle
metodologie e determinazioni organizzative ed dperala questi decise.

Infine, l'art. 46, comma 1, deDecreto stabilisce che“l'inadempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente o f@ancata predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita costgoono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita ganno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione deletribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuaé esponsabili’;

In conclusione, si raccomanda a tutti, responsalikettore e dipendenti, di dedicare la
massima attenzione affinché gli adempimenti dipaasnza siano curati in maniera tempestiva e
funzionale alle esigenze dei cittadini.

Nogarole Vicentino, li 10 marzo 2014

Il segretario comunale
dott. Pasquale Finelli

%Il Codice comunale & stato approvato con delibergzdella Giunta n. 5 del 20.01.2014.
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